ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISSIUMAL

PROJETO DE LEI N.© 122/2022

FIXA NOVO VALOR PARA O SALARIO BA-
SICO MENSAL, PAGO AOS AGENTES CO-
MUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
VIGILANCIA EM SAUDE, ABRE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR, ALTERA RE-
QUISITOS DE INGRESSO PARA OS EMPRE-
GOS DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE
E AGENTE DE VIGILANCIA EM SAUDE.

MARCO AURELIO NEDEL, Prefeito Municipal de Crissiu-
mal, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Vereadores
aprovou e gque sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - O saldrio basico mensal do emprego de Agente
Comunitario de Salde e Agente de Vigildncia em Salde estabelecido na Lei Munici-
pal 3.231/2014 de 09 de dezembro de 2.014 passa para R$ 2.424,00 (dois mil,
guatrocentos e vinte e quatro reais), em conformidade com a Emenda Constitucio-
nal 120, de 05 de maio de 2.022 e Portarias n® 1.971 e n® 2.109, de 30 de junho
de 2.022. i

Paragrafo Unico - O saldrio basico mensal do emprego
de Agente Comunitario de Salde e Agente de Vigilancia em Salude estabelecido no
Caput deste artigo passa a vigorar no dia 05 de maio de 2.022.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
abrir crédito adicional suplementar na lei de meios vigente no valor de R$
261.038,00 (duzentos e sessenta e um mil, trinta e oito reais) para atendimento
das seguintes dotagdes or¢amentarias:
07.02.10.301.0038.2.099 - CONVENIOS PACS - PAB VARIAVEL 3.1.90.11- Venci-
mentos Vantagens Fixas — Pessoal Civil....... R$ 237.440,00
07.02.10.305.0040.2.914 - ASSISTENCIA COMPLEMENTAR AGENTE COMBATE DE
ENDEMIAS
3.1.90.11- Vencimentos Vantagens Fixas — Pessoal Civil......cc.c.uus. R$ 23.598,00

Art. 3° - Servira de fonte de recurso para atendimento
da abertura do crédito suplementar do artigo anterior, excesso de arrecadacdo em
recurso vinculado n® 4500 - ATEN(;/T\O BASICA no valor de R$ 237.440,00 e Ex-
cesso de arrecadacao em recurso vinculado n® 4500, de Exercicio anterior.

AV. PRESIDENTE CASTELO BRANCO, 424 - FONE: (55) 3524-1200
E-mail: prefeitura@crissiumal-rs.com.br
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Art. 4° - Ficam alterados os requisitos de ingresso para
os empregos de Agente Comunitdrio de Satide e Agente de Vigilancia em Salde,
criados pela Lei n® 2.149/2007, que passam a s€r 0S do Anexo I desta Lei.

Art. 5° - A presente Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CRISSIU-
MAL, Estado do Rio Grande do Sula0s5 2 dia _me o0 de 2.022.

AV. PRESIDENTE CASTELO BRANCO, 424 - FONE: (55) 3524-1200
E-mail: prefeitura@ecrissiumal-rs.com.br

002



S T

H | ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
. PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISSIUMAL

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N.© 122/2022

Senhora Presidente;

Senhores(as) Vereadores(as):

O Projeto de Lei que ora encaminhamos para a apreciagao de
Vossas Senhorias, visa a autorizagdo para a adequagao da legislagao munici-
pal a Emenda Constitucional N° 120, de 05 de maio de 2.022 e Portarias n°
1.971 e n° 2,109, de 30 de junho de 2.022, que institui o piso salarial profis-
sional nacional, para os Agentes Comunitarios de Salde e para os Agentes de
Vigilancia em Salde, no valor mensal de R$ 2.424,00 (dois mil, quatrocentos
e vinte e quatro reais), a contar do dia 05 de maio de 2.022.

Também, para que ocorra o reajuste precisaremos realizar a
Abertura de Crédito Suplementar.

Outra adequacdo do presente Projeto de Lei, é atualizar os re-
quisitos de ingresso para os empregos de Agente Comunitario de Saude e
Agente de Vigildncia em Salde, passando de Ensino Fundamental, para Ensi-
no Médio, conforme preveem as Leis Federais 11.350/2006 e 13.595/2018.

Diante da importdncia, esperamos a aprovagdo unanime do
presente.
Crissiumal, RS, 28 de julho de 2.022.

Prefeito Municipal

/ CM‘NEﬁ—

AV. PRESIDENTE CASTELO BRANCO, 424 - FONE: (55) 3524-1200
E-mail: prefeitura@crissiumal-rs.com.br
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ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISSIUMAL

ANEXO I AO PROJETO DE LEI N° 122/2022

EMPREGO: AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE

ATRIBUICOES:

Sintéticas: Desenvolver e executar atividades de prevengdo de doengas e
promogdo da salide, mediante agbes domiciliares ou comunitdrias, individu-
ais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e
sob a supervisdo do Gestor Municipal.

Genéricas: Utilizar instrumentos para diagnostico demografico e socio-
cultural da comunidade de sua atuagdo; promover e executar acbes de edu-
cacdo para a saude individual e coletiva; registrar, para fins de controle das
acBes de salde, nascimentos, ébitos, doencas e outros agravos a saude;
estimular a participagdo da comunidade nas politicas-puiblicas como estraté-
gia da conquista de qualidade de vida 4 familia; realizar visitas domiciliares
periédicas para o monitoramento de situagdes de risco a familia; participar
ou promover agbes que fortalecam o0s elos entre o setor de saude e outras
politicas publicas que promovam a qualidade de vida; desenvolver outras
atividades pertinentes a fungao do Agente Comunitario de Saude.

CONDICOES DE TRABALHO: Carga horaria de 40 horas semanais, inclusi-
ve em regime de plantdo e trabalho em domingos e feriados.

PROVIMENTO: Através de Selegdo Publica

REQUISITOS PARA INGRESSO:

a) Residir na drea da comunidade em que atuar;

b) Habilitagdo em curso de capacitacdo oferecido pela Secretaria Municipal
de Saude, a todos 0s aprovados no concurso publico;

c) Haver concluido o ensino medio;

d) Idade minima de 18 anos.

AV. PRESIDENTE CASTELQ BRANCO, 424 - FONE: (55) 3524-1200
E-mail: prefeitura@crissiumal-rs.com.br
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISSIUMAL

ANEXO I AO PROJETO DE LEI N° 122/2022
EMPREGO: AGENTE DE VIGILANCIA EM SAUDE

ATRIBUICOES:

Sinteticas: exercer atividades de vigilancia, prevengdo e controle de doencas
e promocdo da salde, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do
SUS e sob supervisao do gestor de cada ente federado.

Genéricas: Utilizar instrumentos para diagnostico de vetores de doencas en-
démicas; promover e executar agdes de educagdo para a saude individual e
coletiva de prevengdo contra vetores de doengas endémicas; registrar, para
fins de controle das agGes de salde, os casos apurados de risco para ende-
mias; estimular a participagdo da comunidade nas politicas-publicas como
estratégia de combate a vetores e situagdes de riscos a salde; realizar visi-
tas domiciliares periddicas para o monitoramento de situagdes de riscos en-
démicos; participar ou promover agbes que fortalegam os elos entre o setor
de salde e outras politicas pdblicas que promovam o combate a fatores de
riscos; desenvolver outras atividades pertinentes a fungdo do Agente de
Combate a Endemias.

CONDICOES DE TRABALHO: Carga hordria de 40 horas semanais, inclusi-
ve em regime de plantdo e trabalho em domingos e feriados.

FORMA DE RECRUTAMENTO: Selecdo Pdblica

REQUISITOS PARA INGRESSO:

a) Haver concluido o ensino médio;

b) Ser aprovado com aproveitamento, em curso de capacitagdo oferecido
a todos os aprovados;

¢) Idade minima de 18 anos.

AV. PRESIDENTE CASTELO BRANCO, 424 - FONE: (55) 3524-1200
E-mail: prefeitura@crissiumal-rs.com.br
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PORTARIA GM/MS N2 1.971, DE 30 DE JUNHO DE 2022

Estabelece o vencimento dos agentes de combate as endemias, repassados pela Unido aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, conforme a Emenda Constitucional n2 120, de 05
de maio de 2022.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos | e Il do
paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e considerando a Emenda Constitucional n? 120, de
5 de maio de 2022, que acrescenta §§ 79, 82, 92, 10 e 11 ao art. 198 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre a responsabilidade financeira da Unido, corresponsével pelo Sistema Unico
de Saude (SUS), na politica remuneratdria e na valorizacdo dos profissionais que exercem
atividades de agente comunitdrio de salde e de agente de combate as endemias, resolve:

Art. 19 - Fica estabelecido que o vencimento dos agentes de combate as endemias, passa a ser
de RS 2.424,00 (dois mil e quatrocentos e vinte e quatro reais), equivalente a 2 (dois) salarios
minimos, utilizando-se o indicador dado por meio da Lei n2 14.358, de 12 de junho de 2022,
gue dispde sobre o valor do saldrio-minimo a vigorar a partir de 12 de janeiro de 2022.

§ 12 O valor do vencimento estabelecido no caput terd vigéncia a partir da data estabelecida
pela Emenda Constitucional n? 120, de 05 de maio de 2022, cujo recurso sera repassado pela
Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 22 O valor serd repassado na forma da Assisténcia Financeira Complementar da Unido aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE) e Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacdo dos ACE (IF), proporcional ao nimero de ACE cadastrados pelos gestores dos
Estados, Distrito Federal e Municipios no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (SCNES) que cumprirem os requisitos previstos na Lei, até o quantitativo maximo
definido no parametro.

Art. 29 Fica definido que os recursos orcamentarios de que trata esta Portaria, correrdo por
conta do orcamento do Ministério da Saude, devendo onerar a Funcional Programatica
10.305.5023.20AL, Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
Vigilancia em Saude - Plano Orcamentario 0001.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a partir
do més de maio de 2022.

MARCELO ANTONIO CARTAXO QUEIROGA LOPES
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PORTARIA GM/MS N2 2.109, DE 30 DE JUNHO DE 2022

Estabelece que o piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude passa a ser de RS 2.424,00
(dois mil e quatrocentos e vinte e quatro reais), repassados pela Unido aos entes federativos.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos | e Il do
paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e considerando a Emenda Constitucional n2 120, de
5 de maio de 2022, acrescenta §§ 79, 82, 92, 10 e 11 ao art. 198 da Constituicdo Federal, para
dispor sobre a responsabilidade financeira da Unido, corresponsavel pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), na politica remuneratéria e na valorizagdo dos profissionais que exercem
atividades de agente comunitario de saldde e de agente de combate as endemias, resolve:

Art. 12 Fica estabelecido que o piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude - ACS passa a
ser de RS 2.424,00 (dois mil e quatrocentos e vinte e quatro reais) a partir da data estabelecida
pela Emenda Constitucional n2 120, de 05 de maio de 2022, repassados pela Unido aos entes
federativos.

Paragrafo Unico. O valor serd repassado na forma da Assisténcia Financeira Complementar da
Unido aos Agentes Comunitdrios de Saude - ACS e Incentivo Financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuagdo dos ACS, proporcional ao numero de ACS cadastrados pelos gestores
dos Municipios e Distrito Federal no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude - SCNES que cumprirem os requisitos previstos na Lei.

Art. 29 Fica definido que os recursos orcamentdrios de que trata esta Portaria, correrdo por
conta do orcamento do Ministério da Salude, devendo onerar a Funcional Programatica
10.301.5019.219A - Piso de Atencdo Primaria em Saude, no seguinte plano orcamentario PO -
0002 - Agente Comunitario de Saude.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir
de maio de 2022.

MARCELO ANTONIO CARTAXO QUEIROGA LOPES
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Porto Alegre, 06 de julho de 2022.

Boletim Técnico n® 58/2022

Piso dos Agentes Comunitarios de Saude — ACS e dos
Agentes de Combate as Endemias — ACE. Portaria GM/MS
n® 1.971/2022 e Portaria GM/MS n° 2.109/2022.
Especificacdo de regras para o repasse, aos Municipios, pela
Unido, dos valores relativos ao piso dos ACS e dos ACE, com
efeito financeiro a partir de maio de 2022. Consideracfes
sobre as previdéncias necesséarias para cumprimento do
disposto na Emenda Constitucional n°® 120/2022.

1. O piso dos Agentes Comunitarios de Saude — ACS e dos
Agentes de Combate as Endemias — ACE foi tema tratado, recentemente, pela
Emenda Constitucional — EC n° 120, de 5 de maio de 2022, publicada no DOU de 6
de maio de 2022, a qual “Acrescenta §§ 7°, 8° 9° 10 e 11 ao art. 198 da Constituicédo
Federal, para dispor sobre a responsabilidade financeira da Unido, corresponsavel
pelo Sistema Unico de Saude (SUS), na politica remuneratéria e na valorizagéo dos
profissionais que exercem atividades de agente comunitario de saude e de agente de

combate as endemias”.

2. Conforme anotamos por ocasiao do Boletim Técnico n® 51, de
13 de maio de 2022, podem ser assim resumidas as inovagdes decorrentes da EC n°

120/2022, a partir dos dispositivos acrescidos ao art. 198 da Constituicao Federal:
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2.1 O vencimento dos ACS e dos ACE nao podera ser inferior a
2 (dois) salarios minimos, equivalendo, hoje, ao valor de R$ 2.424,00 (dois mil
guatrocentos e vinte e quatro reais), que passa a constituir o piso profissional nacional
(art. 198, §899);

2.2 O vencimento dos ACS e dos ACE fica sob responsabilidade
da Unido (art. 198, §7°);

2.3 Cabe aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacées e indenizagfes, a fim de
valorizar o trabalho dos ACS e dos ACE (art. 198, 87°, parte final);

2.4 Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos
ACS e dos ACE seréao consignados no orcamento geral da Unido com dotacao prépria
e exclusiva (art. 198, 88°);

2.5 Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Municipios, para pagamento do vencimento ou de qualgquer outra vantagem dos ACS
e dos ACE, nao serdo objeto de inclusdo no célculo para fins do limite de despesa

com pessoal;

2.6 Os ACS e os ACE terdo, em razdo dos riscos inerentes as
funcdes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos,

adicional de insalubridade.
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3. No mesmo estudo, referido no item anterior, ponderamos que
se 0 vencimento dos ACS e dos ACS ¢é de responsabilidade da Unido, a rigor sé
poderia ser exigido do Municipio, pelos servidores, a partir do efetivo repasse dos
valores pelo Governo Federal, o que imporia, possivelmente, a edicdo de atos

normativos complementares, dada a necessidade de ajustes orcamentarios.

4. Referidos atos normativos complementares se
consubstanciaram na Portaria GM/MS n° 1.971 e na Portaria GM/MS n° 2.109, ambas

de 30 de junho de 2022, publicadas no DOU — Edi¢do Extra na mesma data.

A Portaria GM/MS n° 1.971/2022, que “Estabelece o
vencimento dos agentes de combate as endemias, repassados pela Unido aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, conforme a Emenda Constitucional n°
120, de 05 de maio de 2022”, assim dispde:

Art. 1° - Fica estabelecido que o vencimento dos agentes de
combate as endemias, passa a ser de R$ 2.424,00 (dois mil e
guatrocentos e vinte e quatro reais), equivalente a 2 (dois)
salarios minimos, utilizando-se o indicador dado por meio da Lei
n° 14.358, de 1° de junho de 2022, que dispde sobre o valor do
salario-minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 1° O valor do vencimento estabelecido no caput tera vigéncia a
partir da data estabelecida pela Emenda Constitucional n°® 120,
de 05 de maio de 2022, cujo recurso sera repassado pela Unido
aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 2° O valor sera repassado na forma da Assisténcia Financeira
Complementar da Unido aos Agentes de Combate as Endemias
(ACE) e Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuacdo dos ACE (IF), proporcional ao _numero _de ACE
cadastrados pelos gestores dos Estados, Distrito Federal e
Municipios no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (SCNES) que cumprirem o0s
requisitos previstos na Lei, até o quantitativo maximo definido
no parametro.

Art. 2° Fica definido que os recursos orcamentarios de que trata
esta Portaria, correrdo por conta do orcamento do Ministério da
Saude, devendo onerar a Funcional Programatica
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10.305.5023.20AL, Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a Vigilancia em Saude - Plano
Orcamentério 0001.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo,
com_efeitos financeiros a partir do més de maio _de 2022.
(grifamos e sublinhamos)

Por sua vez, a Portaria GM/MS n° 2.109/2022, que
“Estabelece que o piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude passa a ser de
R$ 2.424,00 (dois mil e quatrocentos e vinte e quatro reais), repassados pela Unido

aos entes federativos”, possui a seguinte redacéao:

Art. 1° Fica estabelecido que o piso salarial dos Agentes
Comunitarios de Salde - ACS passa a ser de R$ 2.424,00 (dois
mil e quatrocentos e vinte e quatro reais) a partir da data
estabelecida pela Emenda Constitucional n°® 120, de 05 de maio
de 2022, repassados pela Unido aos entes federativos.

Paragrafo Unico. O valor sera repassado na forma da Assisténcia
Financeira Complementar da Unido aos Agentes Comunitarios de
Saude - ACS e Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuagdo dos ACS, proporcional ao numero de ACS
cadastrados pelos gestores dos Municipios e Distrito Federal
no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Salde - SCNES que cumprirem 0S requisitos previstos na Lei.

Art. 2° Fica definido que os recursos or¢camentarios de que trata
esta Portaria, correrdo por conta do orcamento do Ministério da
Saude, devendo onerar a  Funcional Programatica
10.301.5019.219A - Piso de Atengdo Priméria em Saude, no
seguinte plano orcamentéario PO - 0002 - Agente Comunitario de
Saude.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo,
com efeitos financeiros a partir de maio de 2022.

5. Com efeito, a partir da publicacdo das Portarias GM/MS n°
1.971/2022 e n°® 2.109/2022, as quais garantiram 0 repasse aos Municipios, pela
Unido, dos valores necessarios para garantir o piso dos ACS e dos ACE no montante
de R$ 2.424,00 (dois mil quatrocentos e vinte e quatro reais), e especialmente

considerando a determinacao de efeitos financeiros dessa medida a partir de maio de
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2022, é dever do Municipio garantir o piso aos seus servidores desde o dia 6 de maio
de 2022, data da publicacdo da EC n°® 120/2022.

6. Mesmo sendo de responsabilidade da Unido o vencimento
dos ACS e dos ACE, como estes mantém vinculo funcional com o Municipio, 0
pagamento do valor de R$ 2.424,00 (dois mil quatrocentos e vinte e quatro reais) exige
a edicdo de lei em sentido estrito, de iniciativa do Prefeito Municipal, dada a sujei¢ao

ao principio da reserva legal, que se extrai do disposto no art. 37, inciso X da CF.

A lei acima referida, se ainda ndo foi editada, podera sé-lo
com efeitos retroativos a data de publicacdo da EC n° 120/2022, observando-se a
necessidade do atendimento de todos os requisitos préprios para a geracdo das
despesas publicas, como, por exemplo, a estimativa do impacto orgcamentario e
financeiro nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo a atender o disposto no art. 169, 81° 1 e Il da
Constituicdo Federal — CF, que exige prévia dotacdo orcamentaria e autorizacao
especifica na lei de diretrizes orgcamentarias como condi¢cdo para a concessao de

qualquer vantagem ou aumento de remuneracao.

Especial cuidado deve ser dispensado, nos estudos de
impacto, ao fato de que o repasse da Uniéo fica restrito ao valor do vencimento basico,
proporcional ao nimero de ACS e ACS devidamente cadastrados no Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — SCNES. Ou seja, quaisquer
outras parcelas, remuneratérias ou indenizatorias, garantidas aos servidores, as
quais, por vezes, sao calculadas sobre o vencimento basico (sendo assim impactadas

pela sua majoracao) serdo custeadas com recursos do Municipio.

Da mesma forma, de lembrar que apenas 0S recursos
financeiros repassados pela Unido aos Municipios, para o pagamento do vencimento
ou de qualquer outra vantagem aos ACS e aos ACE, é que néo serdo objeto de
inclusédo no calculo para fins do limite de despesa com pessoal (e, consequentemente,

em nossa avaliacéo, por uma questéo de raciocinio logico, também n&o o serdo para
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efeito do calculo da receita corrente liquida, sob pena de operar-se um desvirtuamento

no resultado da equacéao respectiva).

7. Considerando que os efeitos financeiros de ambas as Portarias foram
retroativos a dada da edicédo da EC n°® 120, ou seja, maio de 2022, em relacdo aqueles
Municipios que, antes do repasse dos recursos pelo Fundo Nacional da Saude,
eventualmente editaram lei especifica e efetuaram o pagamento do Piso dos ACS e
dos ACE (no novo montante fixado) com recursos proprios (sejam do caixa livre ou da
fonte ASPS), e que agora entenderem adequado efetuar o ressarcimento daquilo que

pagaram com estes recursos, recomendamos as seguintes providéncias:

(a) apuracao, através de expediente administrativo préprio, dos valores que foram
objeto de pagamento com recursos proprios;

(b) prévia manifestacdo do Conselho Municipal de Saude, favoravel ao ressarcimento

dos valores;

(c) despacho fundamentado do Gestor Municipal da Salde, determinando ao setor
responsavel pelo controle da execucdo or¢camentaria dos recursos da salde a
efetivacdo dos procedimentos operacionais necessarios, 0s quais, resumidamente,
consistem no estorno dos empenhos que foram emitidos e pagos a conta da fonte de
recursos proprios e, concomitantemente, a titulo de ajuste, a emissao de novos
empenhos e registro (apenas contabil) do pagamento por conta dos recursos de que
tratam as Portarias GM/MS n°® 1.971/2022 n° 2.109/2022, efetuando-se, no mesmo
instante, a transferéncia (ressarcimento) dos valores para a conta bancaria dos

recursos préprios.

013



o Borba, Pause & Perin - Advogados "‘ ST AIR
— AR/R . ¥ falsconoscoiborbapausepernn.at

Desde 1966

8. O Boletim Técnico n° 51/2022 segue como anexo, fazendo
parte integrante deste documento. As Portarias GM/MS n° 1.971/2022 e n°
2.109/2022, por sua vez, podem ser acessadas em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=30/06/2022&jornal=6
03&pagina=3

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n°47.013

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960
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Porto Alegre, 13 de maio de 2022.

Boletim Técnico n® 51/2022

Piso dos Agentes Comunitarios de Saude — ACS e dos
Agentes de Combate as Endemias — ACE. Impactos da
Emenda Constitucional — EC n® 120/2022, que “Acrescenta
8§ 7°, 8°,9° 10 e 11 ao art. 198 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre a responsabilidade financeira da Uniao,
corresponsavel pelo Sistema Unico de Saude (SUS), na
politica remuneratéria e na valorizacdo dos profissionais
que exercem atividades de agente comunitario de saude e
de agente de combate as endemias”. Consideracodes.

1. Em que pese tenha tido inicio no final da década de 1980,
como iniciativa tendente a buscar a melhoria das condicées de saude de determinadas
comunidades, o entdo denominado Programa de Agentes Comunitarios de Saude —

PACS foi oficialmente implantado, nacionalmente, em 1991.

2. Desde entdo, a atuacdo dos Agentes Comunitarios de
Saude — ACS e dos Agentes de Combate as Endemias — ACE, junto a varios
programas (como por exemplo o Estratégia Saude da Familia — ESF), vem se
consolidando como estratégia prioritaria de expansao, consolidagéo e qualificacao da
Atenc&o Basica, de acordo com os preceitos do Sistema Unico de Salde.

Esse importante papel vem sendo cada vez mais
reconhecido, tanto que, em fevereiro de 2006, a Emenda Constitucional — EC n° 51,
acrescendo os 88 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicdo Federal — CF, estabeleceu

que:
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2.1 Os gestores locais do SUS poderiam admitir ACS e ACE
por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de

suas atribuicfes e requisitos especificos para sua atuagao;

2.2 Lei federal disporia sobre o regime juridico e a

regulamentacao das atividades dos ACS e dos ACE;

2.3 Os servidores exercentes de fungbes equivalentes as de
ACS e ACE somente poderiam perder o cargo em caso de descumprimento dos

requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.

3. Em outubro de 2006 a Unido editou a Lei Federal n°
11.350, que regulamentou as atividades dos ACS e dos ACE, conforme foi previsto
no 85° do art. 198 da CF, acrescido pela EC n° 51/2006.

Além de estabelecer as balizas gerais relativas as
atividades dos ACS e dos ACE, entre elas atribuicdes e requisitos para a selegcéo e o
exercicio das atividades respectivas, a norma, alterada pelas Leis Federais n°
12.994/2014 e 13.708/2018, dispds sobre o “piso salarial profissional nacional”,
conceituando-o como “o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40

(quarenta) horas semanais”.

O valor do referido piso, considerando as previsdes da Lei

Federal n°® 11.350/2006 e suas alteracdes, assim evoluiu (art. 9°-A, 81°, incisos I, Il e

I1y:
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3.1 R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) em 2014;

3.2 R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 2019;
3.3 R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 2020; e,

3.4 R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 2021.

A mesma Lei ainda estabeleceu (art. 9°-A, 85°), que o piso
deve ser reajustado, anualmente, em 1° de janeiro de cada ano, a partir de 2022,
assim como, no art. 9°-C, caput, que a Unido, a partir de determinadas premissas,
deve prestar assisténcia financeira aos Municipios, para cumprimento dessa

obrigacao.

4. Embora o valor do piso dos ACS e dos ACE tenha sido
objeto de discussao no Congresso Nacional quando da aprovagao do Orcamento da
Unido para 2022, até o momento ndo havia sido editada nenhuma norma federal
especifica dispondo sobre a sua atualizacdo no ano em curso e, aparentemente, 0s
repasses da Unido para os Municipios, definidos nas Portarias Federais ja editadas?,
nao haviam contemplado montante suficiente a garantir a adequacéo da legislacéo

municipal e a majoracao do valor dos vencimentos das categorias.

5. Novidade significativa, entretanto, adveio recentemente,

com a promulgagéo da EC n° 120, de 5 de maio de 2022, publicada no DOU de 6 de

1 A exemplo da Portaria GM/MS n° 125/2022 e da Portaria GM/MS n°® 261/2022.
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maio de 2022, a qual “Acrescenta §§ 7°, 8° 9° 10 e 11 ao art. 198 da Constituicdo
Federal, para dispor sobre a responsabilidade financeira da Unido, corresponsavel
pelo Sistema Unico de Satde (SUS), na politica remuneratéria e na valorizagéo dos
profissionais que exercem atividades de agente comunitario de saude e de agente de

combate as endemias”.

Para facilitar a analise transcrevemos, com destaques, 0s

referidos paragrafos, acrescidos ao art. 198 da CF:

Art. 198 [...]

[.]

87° O vencimento dos agentes comunitarios de salude e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade
da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdes e
indenizacdes, a fim de valorizar o trabalho desses
profissionais.

8 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate
as endemias serdo consignados no orcamento geral da
Unido com dotacédo prépria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias ndo serd inferior a 2 (dois)
salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios,
aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de
combate as endemias terdo também, em razdo dos riscos
inerentes as funcbes desempenhadas, aposentadoria
especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento
do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias
ndo serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite
de despesa com pessoal.
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6. Com efeito, podem ser assim resumidas as previsdes dos

novos dispositivos do art. 198 da CF, acrescidos pela EC n° 120/2022:

6.1 O vencimento dos ACS e dos ACE nédo poderé ser inferior
a 2 (dois) salarios minimos, equivalendo, hoje, ao valor de R$ 2.424,00 (dois mil
guatrocentos e vinte e quatro reais), que passa a constituir o piso profissional nacional
(art. 198, 899);

6.2 O vencimento dos ACS e dos ACE fica sob
responsabilidade da Uniéo (art. 198, §7°);

6.3 Cabe aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacées e indenizagfes, a fim de
valorizar o trabalho dos ACS e dos ACE (art. 198, 8§7°, parte final);

6.4 Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos
ACS e dos ACE seréao consignados no orcamento geral da Unido com dotacao prépria

e exclusiva (art. 198, §8°);

6.5 Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Municipios, para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos ACS
e dos ACE, néo serdo objeto de inclusdo no céalculo para fins do limite de despesa

com pessoal;

6.6 Os ACS e os ACE terdo, em razéo dos riscos inerentes as
funcdes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos,

adicional de insalubridade.
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7. Diante das previsdes resumidas no item anterior anotamos
as seguintes conclusfes e ponderacdes, de modo preliminar, considerando que ha
leituras que poderdo merecer revisdo futura, a partir do amadurecimento da matéria e
da manifestacdo dos Orgdos de controle e demais agentes envolvidos na

operacionalizacdo da questao:

7.1 Se o0 vencimento dos ACS e dos ACE é de
responsabilidade da Unido, a rigor s6 pode ser exigido do Municipio, pelos servidores,
a partir do efetivo repasse dos valores pelo Governo Federal na conta dos Fundos
Municipais, 0 que, possivelmente, além da edicdo de ato normativo complementar,
pelo Ministério da Saude, demandara ajuste orcamentario, dado que 0S recursos
deverdo ser consignados no orcamento geral da Unido com dotacéo (suficiente)

prépria e exclusiva,

7.2 Mesmo sendo de responsabilidade da Unido o vencimento
dos ACS e dos ACE, como estes mantém vinculo funcional com o Municipio, o
pagamento do valor de R$ 2.424,00 (dois mil quatrocentos e vinte e quatro reais) exige
a edicao de lei em sentido estrito, de iniciativa do Prefeito Municipal. Essa sujei¢cao ao

principio da reserva legal® se extrai do disposto no art. 37, inciso X3, da CF.

2 A proposito da necessidade da edigdo de lei em sentido estrito assim decidiu o Pleno do Supremo
Tribunal Federal — STF no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 3.369:
“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: REMUNERACAO: RESERVA DE
LEIL. CF, ART. 37, X; ART. 51, IV, ART. 52, XlIl. ATO CONJUNTO N° 01, DE 05.11.2004, DAS MESAS
DO SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS. I. - Em tema de remuneracio dos
servidores publicos, estabelece a Constitui¢cdo o principio dareserva de lei. E dizer, em tema de
remuneracao dos servidores publicos, nada sera feito senao mediante lei, lei especifica. CF, art.
37, X, art. 51, IV, art. 52, XIlI. Il. - Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto n® 01, de 05.11.2004,
das Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados. lll. - Cautelar deferida. (STF - ADI: 3369
DF, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 16/12/2004, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: DJ 18-02-2005 PP-00005 EMENT VOL-02180-04 PP-00782 LEXSTF v. 27, n. 316, 2005,
p. 116-124 RTJ VOL-00192-03 PP-00901)” (grifamos)

SArt. 37[...]
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Entendemos defensavel, inclusive, acaso o Municipio
venha a editar lei antes do repasse pela Unido, condicionar o pagamento aos

servidores a sua ocorréncia.

7.3 Dada a expressa previsao do texto da EC n° 120/2022, de
gue vencimento dos ACS e dos ACE “néo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos”,
abre-se margem para questionar se, ao fim e ao cabo, ndo ha ofensa a vedacéo da
vinculagdo do salario minimo para qualquer fim, prevista no art. 7°, inciso IV4, parte
final, bem como a vedacdo de vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratérias para efeito de remuneracao de pessoal no servico publico, constante

do art. 37, inciso XlIl, ambos da CF.

Para evitar qualquer tipo de discussao nesse sentido (e
também adocdao de sistematica diversa da usualmente adotada nos planos de carreira,
em que vinculacdes dessa natureza ndo sdo comuns, dada a prépria vedacao
constitucional), nossa recomendacao, de cautela, é de que as leis municipais facam
mencao ao valor correspondente, e ndo a 2 (dois) salarios minimos, providenciando,
guando necessario (majoracdo do salario minimo), para atender a determinacao
constitucional, a edicdo de nova lei alterando o valor, medida a qual também garante
ao Gestor maior controle, especialmente considerando os impactos orgcamentarios

envolvidos e a necessidade de obter-se o repasse de recursos federais.

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices; (grifamos)

4Art. 7°1...]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculacéo para qualquer fim;
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7.4 A concluséo do item anterior, qual seja da exigéncia de lei
em sentido estrito, de iniciativa do Prefeito Municipal, também se aplica no caso do
estabelecimento, pelo Municipio, de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificacfes e indenizacdes, a fim de valorizar o trabalho dos ACS e dos
ACE, ai incluido o adicional de insalubridade, parcela que, no caso dos servidores
titulares de cargo (estatutarios), é garantida nos termos de lei municipal®, a qual
recomendamos seja complementada por manifestacéo pericial, especialmente para

enquadramento no respectivo grau, o que nao € especificado pelo texto constitucional;

7.5 O direito a aposentadoria especial, agora assegurado pela
CF, ao que parece tera o efeito de verdadeira pressuposicao da exposi¢cdo dos ACS
e dos ACE a agentes nocivos, de modo a permitir acesso a essa modalidade especial
de inativacdo conforme a subsuncéo de cada caso concreto a norma aplicavel no

momento do implemento do direito;

7.6 Aplicando-se uma interpretacéo logica e sistémica, se 0s
recursos financeiros repassados pela Unido (e somente os repassados pela Unido),
aos Municipios, para o pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem aos
ACS e aos ACE, nao serao objeto de incluséo no calculo para fins do limite de despesa
com pessoal, também nao o serdo para efeito do calculo da receita corrente liquida,

sob pena de operar-se um desvirtuamento no resultado da equacgéao respectiva.

7.7 Mesmo com a previsao de que o vencimento dos ACS e
dos ACE é de responsabilidade da Uniéo, e mesmo ocorrendo o efetivo repasse, aos
Municipios, do valor necessario para cobrir o piso, sem refletir na despesa com

pessoal, toda e qualquer vantagem acrescida, assim como 0S encargos

5 No caso dos servidores titulares de emprego (celetistas) € a legislacado trabalhista que estabelecera
os termos do beneficio.
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correspondentes, sdo de responsabilidade local, com impacto nas contas publicas, de

modo que é imprescindivel a realizacéo de estudos para aferir a sua extensao®.

Quando destes estudos néo se pode desprezar o fato de
que, no caso de ACS e de ACE vinculados a Regime Proéprio de Previdéncia Social —
RPPS também as contas do sistema previdenciario poderdo vir a ser afetadas
negativamente (especialmente em razdo da aposentadoria especial), redundando em
majoracao do déficit atuarial, tanto por forga dos ativos como dos eventuais inativos e
pensionistas com direito a paridade.

8. Acesse o0 inteiro teor da EC n°® 120/2022 no seguinte
endereco eletronico:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc120.htm.

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

6 Essa realidade pode recomendar uma detida avaliagdo do tamanho das Equipes pelo Municipio,
valendo anotar, nesse aspecto, que a Consolidacdo das normas sobre as Politicas Nacionais de Saude
do Sistema Unico de Saude — Portaria de Consolidac&o n® 02/2017, passou-se a prever que a definicio
quanto ao nimero de Agentes Comunitarios deve resultar da analise populacional (observados critérios
demograficos, epidemiolégicos e socioeconémicos) feita por cada Municipio. A partir disso, a
recomendacédo da norma é de que a populacéo atendida por cada Agente ndo exceda a 750 pessoas.
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