IGAM

Porto Alegre, 4 de abril de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n2 6.928/2022

. O Poder Legislativo do Municipio de Crissiumal solicita analise e orientacGes acerca
do Projeto de Lei n2 4, de 2022, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANGA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS”.

Il. Preliminarmente, constata-se que a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica
Municipal® quanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre assuntos de interesse local.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio e a adequag¢do do processo
legislativo, examine-se entdo a proposi¢cdo sob a ética da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto,
André Leandro Barbi de Souza®ensina o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussao e
deliberagao de seu contelido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagdes, no
entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresenta-lo. (grifou-se)

Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José Afonso da Silva*

explica que “a iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo, mediante
apresentacao de projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo, conforme se queira regular a
matéria dependente de um desses atos”.

' Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 92 - Ao Municipio compete prever a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua
populagdo, cabendo-lhe. privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢bes:
| - Legislar sobre assuntos de interesse municipal; Suplementar Legislagdo Federal e Estadual, no que couber;

3 A Lei, seu Processo de Elaborac3o e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
4 Manual do Vereador. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 107.
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A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculada e
concorrente. A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem de exercé-la em determinado
momento, sobre determinada matéria, como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orcamentario,
gue somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa é a que se confere apenas a um érgdo, agente ou pessoa,
nos termos da Lei Organica Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria. A
iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quem ndo a titulariza. J& a iniciativa
concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um érgdo, agente politico ou pessoa, desde
gue trate de matéria que ndo se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio de
iniciativa concorrente pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa popular), desde que
atenda ao requisito minimo de subscricdo de cinco por cento do eleitorado local.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder Legislativo nao
tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera administrativa do Poder Executivo,
sob pena de caracterizar vicio de origem.

Especificamente no caso em analise, em que pese se trate de medida que, a rigor,
deve ser provida pelo Executivo, por ser pertinente para demonstrar os casos em que as proposigdes
de origem legislativa ndo interferem no Executivo, cita-se que o Supremo Tribunal Federal apreciou a
seguinte matéria no Recurso Extraordindrio com Agravo n2 878.911 no ambito de repercussao geral
n2917:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirma¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (grifou-se)

Ainda nesse contexto, o STF tem entendido que ndo ha esta interferéncia entre os
Poderes, como se destaca no trecho transcrito abaixo decisdo proferida nos autos do RE n2 745660,
pelo Ministro Dias Toffoli:

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura
qualquer érgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limita¢do da iniciativa parlamentar estao previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil - matérias
relativas ao funcionamento da Administra¢do Publica, notadamente no que se
refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. (...)” (ADI n2
3394/AM, Rel. Min. Eros Grau, Dje 15/8/08). (grifou-se)
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Dessa forma, o STF sustenta que a analise da constitucionalidade da iniciativa deve
restringir-se as matérias elencadas para o Executivo no art. 61, § 19, da CF, aqui citado tdo somente
com fins de analogia. Neste mesmo sentido, confirmando o entendimento da interpretacdo
constitucional do STF, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ja se manifestou em
situagcOes idénticas a ora analisada, que julgou improcedentes agGes diretas que questionaram a
constitucionalidade de projetos de leis de iniciativa da Camara com este objeto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VACARIA. LEI
MUNICIPAL N2 4.508/2019. CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS. VIiCIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO VERIFICADA. DESPESA NAO PREVISTA
EM LEl ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NAO
VERIFICADA. 1. Lei n? 4.508/2019 do Municipio de Vacaria, de origem
parlamentar, que dispGe sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de
seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias. 2. Inexisténcia de
interferéncia na politica educacional do Municipio ou de invasao na forma de
organizagao, gestao e atribuigées da Secretaria de Educacdao ou de qualquer
outro 6rgao do Executivo Municipal. Ndo constatada ingeréncia no regime
juridico dos agentes publicos da municipalidade. Prote¢do do interesse local
atinente a seguranga do corpo docente e discente. Preservacdo do patrimonio
publico municipal. Inexiste violagdo da iniciativa legislativa reservada ao Chefe
do Executivo ou da autonomia da Administracdo Municipal. Vicio formal
organico ndo verificado. 3. Precedente do STF. Tema 917. “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos”. 4. A falta de
dotagdo ou previsdo orcamentdria tdo somente impede a implementacdo da
acdo, programa ou projeto previsto na lei, mas ndo a torna inconstitucional.
Precedentes do STF. Inconstitucionalidade material ndo verificada. 5.
Inexisténcia de afronta aos arts. 89, caput, 10, 60, II, “d”, 82, II, lll e VII, 149, e
154, | e Il, da CE/89. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N2
70083337097, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em: 22-05-2020) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI
MUNICIPAL N2 6.704/2019. INSTALAGAO DE CAMERAS DE SEGURANCA NAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. PROJETO DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO. ViCIO FORMAL NAO CONFIGURADO. POSSIBILIDADE DE
CRIACAO DE DESPESAS. PRECEDENTES. - A Lei Municipal n? 6.704/2019, de
origem parlamentar, trata da obrigatoriedade de instalagdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas escolas publicas municipais. - Caso em que
o diploma municipal n3o cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos
da Administragdo Municipal, nem trata do regime juridico de servidores
publicos, de modo que inexiste vicio de iniciativa. - Embora a lei municipal crie
despesas para a Administracdo, uma vez que ndo trata das matérias elencadas

un o un

no art. 61, §19, inciso ll, alineas “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal, e, por
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simetria, previstas no art. 60, inciso Il, alineas “a”, “b” e “d”, da Carta Estadual,
ndo se verifica usurpacdo da competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Tema de Repercussdo Geral n2 917 (ARE n2 878.911/RJ). - Auséncia
de dotacdo orcamentaria prévia que ndo é capaz de tornar inconstitucional a
norma, apenas impedindo sua aplicagdo no exercicio financeiro em que foi
promulgada. Precedentes. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N2
70083099556, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em: 30-04-2020) (grifou-se)

De fato, quando se analisa a questdo pelo angulo do papel do Poder Legislativo que é
o de, no exercicio de sua fungdo legislativa, ter a prerrogativa institucional primordial para dizer o
direito, criar o direito, vislumbra-se viabilidade para a intencdo legislativa, desde que nao interfira na
competéncia institucional do Poder Executivo ou crie despesas ndo planejadas ao Municipio.

M. Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
gue nado vincula, por si s6, a manifestacdo das comissGes permanentes e a conviccdo dos membros
desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei n2 4,
de 2022, podendo entdo seguir os demais tramites do processo legislativo até deliberacdo de mérito
do Plenario desta Camara Municipal.

O IGAM permanece a disposicao.

Roger Aratjo Machado

Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




