IGCAM

Porto Alegre, 8 de dezembro de 2022.
Orientacgdo Técnica IGAM n2 26.292/2022

. O Poder Legislativo do Municipio de Crissiumal solicita andlise e orientagdes acerca
do Projeto de Lei n? 180, de 2022, proveniente do Poder Executivo, que tem como ementa: “ALTERA
O PARAGRAFO UNICO DO ART. 42; ALINEA “B”, “C”, “E”, “F”, INCISO XIV DO ART. 12; § 12 E § 22 DO
ART. 37; PARAGRAFO UNICO DO ART. 38; ARTIGOS 39, 40, 41, 42, 43 E 44; SUPRIME O INCISO | E
ALTERA O INCISO Il DO ART. 51; ALTERA O INCISO VI DO ART. 60 E O PARAGRAFO UNICO DO ART. 100
E SUPRIME O ART. 104 DA LEI MUNICIPAL N2 3.296/2015, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL
DE PROTECAO AOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, O FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, O SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO E O CONSELHO
TUTELAR”.

. Preliminarmente, esta matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicio Federal' e a Lei Organica Municipal®
guanto a autonomia desse ente federativo para dispor sobre assuntos de interesse local.

Da mesma forma, embora a rigor, os Conselhos ndo sejam érgdos municipais no
sentido estrito da palavra, a semelhanca como sdo secretarias e autarquias, sdo instancias de
assessoramento do Executivo, portanto, integram a organizacdao e o funcionamento dos servigos
publicos locais, depreendendo-se legitima a iniciativa do Poder Executivo, também nos termos da Lei
Organica do Municipio®.

1 .
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

2 Art. 92 Ao Municipio compete prever a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua
populagdo, cabendo-lhe. privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢bes:
| - Legislar sobre assuntos de interesse municipal; Suplementar Legislacdo Federal e Estadual, no que couber; (grifamos)

® Art. 37 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Camara de
Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos cidad3os na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica, Artigo 36, podendo ser
aprovadas, rejeitadas ou revogadas conforme o caso.

(...)

§ 22 S3o de iniciativa do Prefeito, com aprovagdo da Camara, as Leis que disponham sobre:

(...)

c - Estruturagdo e atribuicdes dos Secretarios e Orgdos da Administragdo Municipal. (grifou-se)

(...)

Art. 54 - Compete, privativamente ao Prefeito Municipal:

(...)

VIII - Dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Organiza¢do Municipal; (grifou-se)
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Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material constata-se
que as alteracOes se referem a Politica Municipal de Protec¢do aos Direitos da Crianga e do
Adolescente, especificamente quanto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (COMDICA) e o Conselho Tutelar, conforme disposto na Lei n? 3.296, de 23 de abril de
2015. Sendo assim, passa-se a analisar cada uma das altera¢des propostas.

A alteracdo ao pardagrafo Unico do art. 42 da Lei n? 3.296, de 2015, é referente a
vinculagdo administrativa e orcamentdria do Conselho Tutelar ao Poder Executivo, conforme art. 49, §
39, da Resolugdo n2 170, de 10 de dezembro de 2014, do Conselho Nacional dos Direitos da Criancga e
do Adolescente (CONANDA), que dispée:

Art. 42 A Lei Orcamentaria Municipal ou Distrital devera, preferencialmente,
estabelecer dotacdo especifica para implantagdo, manutencgéo e funcionamento
dos Conselhos Tutelares e custeio de suas atividades.

(...)

§ 32 O Conselho Tutelar devera, de preferéncia, ser vinculado
administrativamente ao érgdo da administracdo municipal ou, na inexisténcia
deste, ao Gabinete do Prefeito ou ao Governador, caso seja do Distrito Federal.
(grifou-se)

Sobre as alteragdes ao art. 12, inciso X1V, alineas “b”, “c”, “e” e “f”, da Lei n2 3.296, de
2015, as atribuicdes de cada conselho municipal dependerdo das politicas publicas a que se referem e
das peculiaridades do Municipio. Porém, em linhas gerais, todo conselho municipal tem como
atribuicGes: assessorar na execucdo da politica publica; deliberar sobre qualquer matéria referente a
politica publica de que trata; propor ao Executivo a celebracdo de convénios, parcerias, acordos,
contratos e quaisquer outros ajustes objetivando o desempenho de suas atribui¢cdes; opinar,
deliberar e fiscalizar sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal (executor); elaborar e
encaminhar ao Executivo proposta orcamentaria referente as politicas publicas; propor ao Executivo a
realizacdo de estudos e pesquisas; estimular a participacdo da sociedade nas politicas publicas;
elaborar e alterar o Regimento Interno do Conselho; expedir normas no ambito de sua competéncia.

As alteragdes ao art. 37 da Lei n? 3.296, de 2015, dizem respeito a elaboracdo e
alteracao do Regimento Interno do Conselho Tutelar, com a participa¢do do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICA), pelo que se infere corretamente estas disposicoes.

As alteragGes ao paragrafo Unico do art. 38 e ao art. 39 da Lei n? 3.296, de 2015,
dizem respeito ao apoio técnico que o Municipio deve prestar ao Conselho Tutelar e ao
funcionamento deste Conselho. O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei Federal n2 8.069,
de 13 de julho de 1990) ndo chega a detalhar o funcionamento e o regime de trabalho no Conselho
Tutelar nos Municipios, limitando-se a atribuir no seu art. 134 a legislacdo local a defini¢cdo quanto ao
funcionamento:

Art. 134. Lei municipal ou distrital disporad sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remunerag¢do dos
respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a: (Reda¢do dada pela
Lei 12.696, de 2012) (grifou-se)
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Assim, trata-se de dominadncia da competéncia do Municipio para dispor sobre a
matéria de regular o funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto ao horario de trabalho dos
conselheiros, atentando-se apenas para o fato de que exercer essa funcdo publica significa ser
conselheiro tutelar em atividade 24 horas por dia, sete dias por semana e que o Conselho Tutelar é
um 0Orgdo colegiado, isto é, para funcionar adequadamente, deve atuar com sua composicdo plena e
conjunta. Por oportuno, a Resolucdo n2 170, de 2014, do CONANDA, assim dispode:

Art. 19. O Conselho Tutelar estara aberto ao publico nos moldes estabelecidos
pela Lei Municipal ou do Distrito Federal que o criou, sem prejuizo do
atendimento ininterrupto a populacio.

Paragrafo unico. Cabe a legislagdo local definir a forma de fiscalizacdo do
cumprimento do horario de funcionamento do Conselho Tutelar e da jornada
de trabalho de seus membros. (grifou-se)

Dessa forma, a priori, o Conselho Tutelar ndo deve funcionar por turnos ou com
revezamentos entre os seus membros. A carga hordria estabelecida em cada lei municipal, a exemplo
de 8h didrias e 40h ou 44h semanais, refere-se ao expediente do conselheiro no horario de
atendimento ao publico em que a sede do Conselho Tutelar fica aberta ao atendimento da
comunidade.

Mesmo assim, tais regras ndo impedem a organizacdo de escalas de plantdes entre os
conselheiros, no sentido de um “sobreaviso”, de modo que um conselheiro possa ser rapidamente
acionado se necessdrio.

Quando o ECA alude a “horario de funcionamento” do Conselho Tutelar, significa que
todos os seus membros deverdo estar presentes e prontos para atuar.

Enfim, uma atuacdo mais presente e proativa dos membros do Conselho Tutelar
certamente so se reverterd em beneficio para a imagem deste drgdo e para os direitos das criancas e
adolescentes do Municipio.

Acerca das alteragOes a partir do art. 40 e seguintes da Lei n? 3.296, de 2015, as
disposicOes sobre o processo de elei¢cdo e requisitos para candidatar-se a conselheiro tutelar devem
repetir o que dispdem os art. 133 e 139 do ECA:

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

1l - residir no municipio.

(...)

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e a fiscaliza¢gdo do
Ministério Publico. (Redac¢do dada pela Lei n2 8.242, de 12.10.1991) (grifou-se)
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Para o fim de orientacdo aos Municipios, o detalhamento desses requisitos e a
criacdo de outras exigéncias constam do art. 12 da Resolugdo n? 170/2014 do CONANDA:

Art. 12. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar serdo exigidos os
critérios do art. 133 da Lei n? 8.069, de 1990, além de outros requisitos
expressos na legislagao local especifica.

§ 12 Os requisitos adicionais devem ser compativeis com as atribui¢cées do
Conselho Tutelar, observada a Lei n2 8.069, de1990 e a legislagdo municipal ou
do Distrito Federal.

§ 22 Entre os requisitos adicionais para candidatura a membro do Conselho
Tutelar a serem exigidos pela legislagao local, devem ser consideradas:

| - a experiéncia na promogdo, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente;

Il - comprovagao de, no minimo, conclusido de ensino médio. (grifou-se)

Portanto, ser eleitor (inciso IV do art. 41 do projeto de lei) ndo estd entre os
requisitos adicionais para candidatar-se a conselheiro tutelar. Porém, a rigor, ndo se identifica
problema na instituicdo deste requisito porque esta condicdo de gozo dos direitos politicos se
presume em toda pessoa a partir dos dezoito anos.

Constam corretamente no § 22 do art. 44 do texto minutado em anadlise os
impedimentos para a funcao de conselheiro tutelar, conforme o disposto no art. 140 do ECA:

Art. 140. S3o impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher,
ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante
o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste
artigo, em relagdo a autoridade judicidria e ao representante do Ministério
Publico com atuagdo na Justica da Infdncia e da Juventude, em exercicio na
comarca, foro regional ou distrital.

Sobre as alteragbes aos arts. 51, 60 e 100 da Lei n2 3.296, de 2015, referem-se ao
direito disciplinar, as penalidades e o processo administrativo, pois isso resulta da necessidade de
fiscalizacdo dos atos dos conselheiros tutelares.

Além da viabilidade das alteragGes, sobre o processo administrativo disciplinar e a
possibilidade de aplicagdo de penalidades aos conselheiros tutelares, comente-se apenas que essas
medidas devem ser precedidas do devido processo administrativo, com as garantias constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, pois sdo direitos indisponiveis em qualquer procedimento
administrativo ou judicial®.

* Constituicio Federal:
Art. 52[...]
(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e
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Aplicam-se as mesmas garantias constitucionais acima citadas aos procedimentos de
sindicancias e processos administrativos disciplinares, sob pena de nulidade.

Por fim, a revogacdo do art. 104 e seu paragrafo Unico, da Lei n2 3.296, de 2015, se
mostra pertinente porque ndo mais aplica a regra entdo vigente sobre a data do mandato dos
conselheiros tutelares.

A revogacdo de uma lei inteira ou de apenas dispositivos de uma lei é uma medida
tecnicamente possivel, consoante orienta o art. 22 da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, antiga Lei de Introduc¢do ao Cdodigo Civil —
LICC):

Art. 22 Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue. (Vide Lei n? 3.991, de 1961) (Vide Lei n® 5.144, de 1966)
§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
guando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de
que tratava a lei anterior. (grifou-se)

Esclarega-se apenas que a simples revogagdo ndo faz desaparecer automaticamente
os atos que tenham sido praticados sob a égide da lei enquanto esteve em vigéncia. A depender de
cada caso, determinados atos poderdo se tornar nulos, mas outros poderao permanecer intocados.

M. Diante de todo o exposto, em conclusao, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si sé, a manifestacdo das comissdes permanentes e a convic¢do dos
membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, opina-se pela viabilidade do Projeto
de Lei n? 180, de 2022, para entdo seguir os demais tramites do processo legislativo nesta Casa de
Leis.

O IGAM permanece a disposicdo.

Kt b L
Yhched
/\/( / i CA o
Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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