ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISSIUMAL

PROJETO DE LEI N.° 062/2021

CRIA A JUNTA ADMINISTRATIVA DE
JULGAMENTO A DEFESAS E RECURSOS
AMBIENTAIS, ORIUNDOS DE AUTO DE
INFRACAO, NO AMBITO MUNICIPAL,
REVOGA O CAPITULO V ~ DO PROCESSO
E EXECUCAO DA LEI COMPLEMENTAR
N.c 1.541/1999, QUE DISPOE SOBE O
CODIGO DE POSTURAS E MEIO AMBI-
ENTE DO MUNICIPIO DE CRISSIUMAL.

OTAVIO LUIZ WEHRMEIER, Prefeito Municipal em
Exercicio de Crissiumal, Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuicBes legais
que the sdo conferidas pela Lei Organica Municipal,

FAZ SABER, que a Cadmara Municipal de Vereadores
aprovou e que sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a Junta administrativa de lul-
gamento a defesas e recursos ambientais (JAJDRA), responsavel pelos litigios susci-
tados pela imposigic de sangBes administrativas, oriundo de Auto de InfragBo Am-
biental, estabelece a composigdo e o rito processual em Gltima instancia.

Paragrafo (nico: A JAJDRA é um 6rgdo colegiado e deli-
berativo, componente da Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Meio Ambi-
ente, com finalidade de implementar, analisar e julgar a defesa os processos admi-
nistrativos ambientais, lavrados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Ru-
ral, Pesca e Meio Ambiente, nos termos da iegislagdo vigente.

Art. 2°, A Junta administrativa de Julgamento a defe-
sas e recursos ambientais (JAJDRA), funcionara vincufado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural, Pesca e Meic Ambiente.

Art, 3°. Compete a Junta administrativa de Julgamento
a defesas e recursos ambientais (JAJDRA):

I -~ julgar os processos e recursos interpostos pelos au-
tuados contra as penalidades aplicadas pela autoridade referida no paragrafo Unico
do art. 1° desta lei.

Il - dar ciéncia de suas decises ao recorrente, sobre
as decis@es da comissdo de julgamento

III - solicitar ags 6rgaos de fiscalizagdo informacgdes re-
lativas a defesa e recursos, objetivando melhor analise da situagdo recorrida

IIT - solicitar, quando cabivel, aos 6rgdos de fiscaliza-
¢do estadual ou federal, do qual originou o processo administrativo ambiental.

Art. 4°. A comissdo de Julgamento devera ser compos-
ta por 4 {quatro) membros e igual suplentes, sendo estes preferencialmente, servi-
dos puablicos Municipais de cargo provimento efetivo:

I - Os membros da comissdo de Julgamento serdo no-
meados por Portaria pelo Prefeito, com mandato de 02 {(anos), permitida a recon-
dugéo, conforme o disposto:
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a) 1 (um) membro da Secretaria Municipal de
Obras Publicas, Habitacdo, Saneamento e Transito

IT - Obrigatoriamente, que 2 (dois) dos membros se-
jam lotados na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Pesca e Meio Ambi-

ente.
III - Devera haver entre 0s membros um representante

da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 1° O representante da SMDRPMA ndo poderd ser
ocupante do cargo de Fiscal Ambiental por se o responsavel pela autuagio.

§ 2° A fungdo do membro da comissdo de Julgamento
ndo serd remunerada, sendo considerada de relevante interesse publico.

§ 3° Em caso de exoneragado do servidor efetivo mem-
bro da comissdo, afastamento a pedido, licenga por periodo superior a 60 dias, no-
vo servidor efetivo devera ser indicado pelo Secretdrio Municipal de Desenvolvi-
mento Rural, Pesca e Meio Ambiente.

8§ 4° Em caso de exoneragdo do servidor efetivo mem-
bro da comiss8o, afastamento a pedido, por qualquer periodo, o Secretario Munici-
pal de Desenvolvimento Rural, Pesca e Meio Ambiente devera convocar o seu res-
pective suplente, com antecedéncia de 24 horas.

Art. 5°. O presidente da Comissdo de Julgamento serd
sempre um integrante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Pesca e
Meio Ambiente.

DA COMPETENCIA E DO FUNCIONAMENTO

Art. 6°. Compete ao presidente da JAJDRA.

I- Presidir, dirigir, organizar a pauta da comissdo
de julgamento, zelando pela integridade;
II- Proferir voto na matéria que lhe forem submeti-

das, prevista no Regimentc Interno;
ITI-  Determinar as diligéncias cabiveis;

Iv- Assinar as resolugdes, instrugbes em conjunto
com 0s membros da comissfo de julgamento;

V- Exercer as atividades administrativas necesséd-
rias ao funcionamento JAIDRA;

VI- Oficializar, quando interposto recurso hierarqui-

co, mediante oficio ac Conselho Municipal de Proteg8o ac Meio Ambiente;

VII- Demais atribuigbes previstas no regimento in-
terno.

Art. 7°. S&o atribui¢cbes dos membros da comissSo:

I - examinar os processos que lhe forem distribuidos,
apresentando, por escrito, no prazo estabelecido, relatério com pareceres conclusi-
VOS;

IT - solicitar esclarecimentos, realizar diligéncias ou vi-
sitas, se necessario;

IIT - proferir voto fundamentado, se desejar, por escrito

IV - redigir as resolugdes, nos processos em que funci-
onar como relator desde que vencedor o seu voto.
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JULGAMENTO EM 1° INSTANCIA

Art. 8. Compete a Comissao de Julgamento julgar os
Autos de Infrag83o e recursos interpostos pelos autuados, em 19 insténcia.

I - Requisitar a producdo de provas necessarias a sua
convicgdo, bem como parecer técnico ou contadita do agente autuante especifican-

do o objeto a ser esclarecido.
Il - Manter organizado, para fins de consulta, banco de

dados com aspectos legais para auxilio das infragdes ambientais, bem como toma-

da de decisdes.
III - Elaborar e atualizar banco de dados de informa-

coes sobre os processos administrativos de infracdes ambientais.
IV - Apos autuado, o interessadoe sera dade o prazo de

20 dias para apresentacaoc da defesa contra o auto de infragdo.

V - Julgado o auto de infragdo, o autuado serd notifica-
do por via postal com aviso de recebimento ou outro meio vélido que assegure a
certeza de sua ciéncia para efetuar o pagamento da multa no prazo de 5 dias, a
partir do recebimento da notificagdo, ou para apresentar o recurso.

VI - Certificar ¢ interessado da decisdo tomada no jul-
gamento.

VII - Lavrar atas das comissdes com respectivas assi-

naturas dos membros presentes.

Art. 9°. A JAIDRA deverd elaborar o regimento interno,
enviando para sangdo do Prefeito Municipal.

Art. 10. As reunides da JAIDRA deverdo ter quérum
minimo de trés membros da instalagdo da comissao.

Art. 11. A comissdo da JAIDRA tera tantas sessbes
quanto necessario, conforme o fluxo de processos.

Art. 12. O Processo Administrative Ambiental, estabe-
lecido pela Lei Complementar 1.541/1999, que dispde sobe o Cédigo de Posturas e
Meio Ambiente e d& Qutras Providéncias, é de competéncia da Secretaria Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente - SMAMA, conforme os dispositivos da Lei, deste
Deacreto e demais normas regulamentar.

Art. 13°, Para fins desta lei, a lavratura do Auto de In-
fracdo instaura o processo administrativo em primeira instancia.

§ 1° O autuado oferecera, querendo, defesa contra o
Auto de Infragdo, dirigida a Junta, no prazo maximo de 20 (vinte) dias, contados da
data da ciéncia da autuagdo, devendo ser apresentada via Protocolo Geral da Pre-
feitura, ndo sendo cobrada nenhuma taxa de protocolo

§ 2° A impugnag&o mencionara:

1 - autoridade julgadora a quem é dirigida;

Il - a qualificagdo do impugnante;

III - os motivos de fato e de direito em que se funda-
mentar;

IV - os meios de provas a que o impugnante pretenda
produzir, expostos 0s motivos que as justifiquem;
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V - 0s pedidos.
§ 39 - Documentacgdo necessaria para a defesa:
I- Pessoa Fisica:

+ Guia de notificacdo de autuacdo (cépia) frente e verso;
« Copia da carteira de identidade;

» Copia do CPF;

s Copia do comprovante de residéncia

» Copia da Inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR)

I1- Pessoa Juridica:
 Guia de notificagdo de autuagdo (copia) frente e verso;

» Copia do Contrato Social, Estatuto, Regimento, ou documento equivalente, onde
conste a qualificacdo do requerente, copia da carteira de identidade;

e Copia do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

» Comprovante de enderego (conta de luz, correspondéncia bancéria, etc);

II- Do Procurador:

» Devera ser anexada ainda, original ou cépia autenticada do instrumento de procu-
ragdo com firma recanhecida e documento de identidade do procurador.

§ 4° - O recurso contra a decisdo da comissao sera
apresentado no Protocolo Geral da Prefeitura, que encaminhara ao Presidente do
Conselho Municipal do Meio Ambiente.

§ 5° - Os recursos poderdo ser interpostos pelo proprio
interessado, por seu representante legal ou advogado legalmente constituido.

§ 6° - As impugnagdes, defesas e 0s recursos interpos-
tos das decisfes ndo definitivas terdo efeito suspensivo relativamente ao pagamen-
to da multa pecuniaria, ndo impedindo a imediata exigibilidade do cumprimento da
obrigacdo subsistente.

Art. 14. Oferecida a impugnagdo, o processoc sera en-
caminhado ao agente fiscal autuante, que sobre ela se manifestara, no prazo de 10
(dez) dias.

Art. 15, Podera ser apresentada em unica peti¢do, im-
pugnacdo ou recurso referente a mais de uma san¢do ou agdo fiscal, desde que
versem sobre o mesmo fato e alcancem o mesmo infrator

Art. 16, O julgamento do processo administrativo ori-
ginado pelo auto de infragdo ambiental, e, os relativos ao exercicio do poder de
policia administrativa serdo de competéncia:

I - Em primeira insténcia, da Junta Administrativa de
Recurso de Autuagdo Ambiental nos processos que versarem sobre toda e qualquer
autuacdo ambiental decorrente do exercicio do poder de policia municipal.

a. O processo sera julgado no prazo de até 30 (trinta) dias a partir da data do
protocolo, e posteriormente entregue comissdo ao Presidente da Comissdo JARD.
b. O presidente da JARD, dara ciéncia da decisdo ao impugnante, intimando-o,

da decisdo quando for o caso, a cumpri-la ou apresentar recurso no prazo de 20
{vinte) dias contados da data de seu recebimento.

JULGAMENTO EM 2° INSTANCIA

Art. 17. Da decisdo proferida pela Comissdo de Julga-
mento cabera recurso no prazo de 20 (vinte) dias, contados da ciéncia do autuado.
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§ 1° O recurso de que trata este artigo sera dirigido em
Oltima instdncia administrativa, ao Conselho Municipal de Protegdo ao Meio Ambien-
te (COMPAM), drgdo consultivo e deliberativo criado pela Lei Municipal n©
4,122/2021.

§ 2° O COMPAM proferira a decisdo no prazo de 90
(noventa) dias, podendo a seu critério, ser prorrogado por igual periodo. Contados
a partir da data de recebimento do respectivo protocolo geral da Prefeitura, medi-
ante requerimento encaminhado ao presidente do COMPAM.

§ 3° A decisdo de que trata § 2° devera ser motivada
com indicac8o dos fatos e fundamentos juridicos em que se baseia. A motivagdo
deverd ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéo de con-
cordancia com fundamentos de pareceres anteriores, informagdes ou decisdes que,
neste caso, serdo parte integrante do ato decisério.

Paragrafo Unico: Fica facultado ao autuante e ao au-
tuado juntar provas no decorrer do periodo em que o processo estiver em diligén-
cia.

Art. 18. Nio sendo cumprida, a sangao fiscal, sera de-
clarada revelia e permanecerd o processo na SMDRPMA, pelo prazo de 5 (cinco)
dias para cobranga amigavel do crédito constituido.

Paragrafo Unico - Mantido o auto de infracdo, esgo-
tado o prazo de cobranga amigavel, sem que tenha sido pago o crédito constituido,
o 6rgdo preparador declarara o sujeito passivo devedor omisso e encaminhara o
processo a Secretaria Municipal da Fazenda, para inscrigdo do débito em divida ati-
va e promocdo de cobranga executiva pela Procuradoria Geral cumulativamente
com as medidas pertinentes a reparagdo do dano ambiental.

Art. 19, S3o definitivas as decistes

§ 19 - De primeira e Ultima instancia:

I - quando esgotado o prazo para recurso voluntario
sem gque este tenha sido interposto;

II - quando o recurso voluntario ndo tiver por objeto a
questdo envolvida pelo auto correspondente.

§ 20 - De segunda e Ultima instancia recursal adminis-

trativa. .
DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. S0 nulos os atos e as decisdes praticados

I - por pessoa incompetente; ou

11 - por prescricdo do direito de defesa

§ 1° - A nulidade do ato s0 prejudica os que lhe sejam
consequentes ou que dele dependem diretamente.

§ 2° - Sempre que possivel, as nulidades, irregularida-
des, incorrecdes ou omissBes deverdo ser sanadas, de oficio ou mediante requeri-
mento da parte interessada, de modo a permitir o prosseguimento do ato.

§ 3° Os membros da composigdo do julgamento, seja
de qualquer instdncia, ficara impedido de atuar em processos de interesse de sus
parentes, consanguineos e afins, até o guarto grau.

§ 4° - Fica assegurado, salvo decisdo contraria da co-
missdo de julgamento ou CMPAM, o acesso aos autos, as partes de copias e certi-
ddes.
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Art. 21. Aplica-se subsidiariamente, os prazos e proce-
dimentos aplicados pela Lei Federal n°® 9.605/1998, Decreto Federais n°
6.514/2008 e n°6.686/2008 e Lei Municipal 1.541/1999,

Art. 22. Copia do Auto de Infracio serd remetida ao
Ministério Plblico competente para a apuragdo da responsabilidade civil e/ou penal.

Art. 23. Esta lei entrard em vigor na data de publica-
Gao.

GABINETE DO/ PREFEITO MUNICIPAL DE CRIS-
SIUMAL, Estado do Rio Grande do Sul, ao ‘,2,9;dias do més de abril de 2.021.

OTAVIO LU V\L_EJRMEIER
Prefeito Municipal em Exercicio
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 062/2021

Senhora Presidente,

Senhores(as) Vereadores(as):

O Projeto de Lei que encaminhamos a apreciagao de
Vossas Senhorias, objetiva obter autorizagdo para que possamos criar a
Junta Administrativa de Julgamento de Defesas e Recursos Ambientais, ori-
undos de Auto de Infragdo emitidos pela Secretaria Municipal de Desenvol-
vimento Rural, Pesca e Meio Ambiente.

Justifica-se o pedido de aprovagdo, uma vez que, até
entdo, ndo havia legislagdo especifica vigente. Além de constituir legal, des-
de a celebragéo do Termo de Cooperagéo n°® 026/2019, firmado entre o Mu-
nicipio de Crissiumal e SEMA/FEPAM, o qual obrigada regulamentagdo a
respeito da estrutura administrativas de instancias e julgamento envolvendo
a matéria ambiental.

De modo que, solicitados que a tramitagdo e votagdo
da presente, dentro do possivel seja em carater de urgéncia, considerando
a relevancia da matéria para o cumprimento do Termo de Cooperagdo da
Mata Atlantica, celebrado por este municipio.

Estas sdo as razdes técnicas e juridicas de levar a apre-
ciagdo do Legislativo, esperando a sua aprovagao.

Desta forma, diante da importancia esperamos a aprova-
¢do unanime deste projeto.

Crissiumal, RS, 29 de abril de 2021.

OTAVIO LUIZ WEHRMEIER
Prefeito Municipal em Exercicio
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